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Аннотация. В последнее время оценка эффективности органов власти в целом и муниципальных 

органов находится под пристальным вниманием. Основная причина - оценка влияния 

управления на сохранение баланса между финансовым и социальными эффектами, которые 

стимулируют развитие территорий. Есть предпосылки о возможности совмещения 

обозначенных аспектов, не выделяя какой-то один. Как следствие, при определении уровня 

эффективности изменений в разрезе экономической и социальной направленности, можно 

выявить достоверную картину деятельности территории.  
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Abstract. Recently, the evaluation of the effectiveness of government in general and municipal bodies 

has been under close scrutiny. The main reason is to assess the impact of governance on maintaining a 

balance between the financial and social effects that stimulate the development of territories. There are 

beliefs about the possibility of combining the outlined aspects without singling out any one. As a 

consequence, when determining the level of effectiveness of changes in the context of economic and 

social orientation, it is possible to identify a reliable picture of the activity of the territory.  
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ВВЕДЕНИЕ  

В последние годы в научных кругах большинство экспертов стали уделять 

внимания анализу эффективности изменений [1-3]. Главная причина осталась прежней, 

понять, как при помощи управления изменениями сохранить баланс между получением 

финансового и социального эффекта, способствующего улучшению функционирования 

территории. Появились мнения о том, что территориальное управление изменениями в 

экономических системах вполне может совмещать данные аспекты, не отдавая 

предпочтения какой-то одной области [1]. Соответственно, определив уровень 

э ффе кти вно сти  и зме не ни й в а спе кте  фи на нсо во й и  со ци а льно й де я те льно сти , мо жно  

по лу чи ть ко рре ктну ю  и  по лну ю  ка рти ну  фу нкци о ни ро ва ни я  те рри то ри и , а  та кже  

во змо жно сть вы я ви ть то , ка к му ни ци па льно е  о бра зо ва ни е  ба ла нси ру е т ме жду  сво е й 

фи на нсо во й и  со ци а льно й су щно стью . 

МЕТОД 

По  на ше му  мне ни ю , для  и ссле до ва ни я  фи на нсо во го  и  со ци а льно го э ффе кта для  

ра зви ти я  те рри то ри и  не о бхо ди мо  при ме ни ть ме то д о це нки  э ффе кти вно сти  – а на ли з 

сре ды  фу нкци о ни ро ва ни я  (DEA). В ра мка х методики DEA ме ра  э ффе кти вно сти  мо же т 

бы ть вы ра же на  ка к о тно ше ни е вы хо дны х па ра ме тро в (output) к вхо дны м па ра ме тра м 

(input). Вы бо р да нны х па ра ме тро в я вля е тся  клю че вы м в а на ли зе  сре ды  

фу нкци о ни ро ва ни я . 

Однако, бы ва е т до во льно  сло жно  про а на ли зи ро ва ть де я те льно сть 

му ни ци па льны х о бра зо ва ни й, та к ка к о че нь ча сто  ре зу льта ты  и ссле до ва ни й я вля ю тся  

не пра вдо по до бны . О сно вно й при чи но й я вля е тся  о гра ни че нно е  ко ли че ство  да нны х, а  
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па ро й и  и х о тсу тстви е . Не до ста то к до сто ве рно й и нфо рма ци и  я вля е тся  про бле мо й, та к 

ка к да же  е сли  у да е тся  на йти  и нфо рма ци ю , е ё  до во льно  сло жно  при ве сти  к о дно ро дно му  

ви ду . 

На при ме р, на и бо ле е  а де ква тны м и сто чни ко м да нны х о  му ни ци па льны х 

образованиях Кра сно я рско го  кра я  я вля ю тся  о фи ци а льны е  са йты  му ни ци па льны х 

о бра зо ва ни й, пе ри о ди че ски е  и зда ни и , за ни ма ю щи е ся  да нны м во про со м. В 2020 го ду  на  

са йта х му ни ци па льны х о бра зо ва ни й бы ла  до сту пна  и нфо рма ци я  о  80% по ка за те ле й, 

не о бхо ди мы х для  и ссле до ва ни я . О ста льны е  да нны е  бы ли  по лу че ны  на  са йте  Слу жбы  

го су да рстве нно й ста ти сти ки  Кра сно я рско го  кра я , в би бли о те чны х фо нда х. 

Для  и ссле до ва ни я  фи на нсо во й и  со ци а льно й э ффе кти вно сти  в му ни ци па льны х 

о бра зо ва ни я х Кра сно я рско го  кра я  бы ли  вы бра ны  три  на и бо ле е  по пу ля рны х вхо дны х 

па ра ме тра : ва ло вы й му ни ци па льны й про ду кт (А ), бю дже тны е  ра схо ды  (С), на се ле ни е  

(E). Бы ло  та кже  вы бра но  че ты ре  вы хо дны х па ра ме тра , и з ко то ры х два  о тве ча ю т за  

фи на нсо ву ю  э ффе кти вно сть – до лго ва я  на гру зка  му ни ци па льно го  о бра зо ва ни я  (L), 

до хо ды  бю дже та  (R), а  два  за  со ци а льну ю  – по ка за те ль со ци а льно й не за щи щё нно сти  

на се ле ни я  му ни ци па льно го  о бра зо ва ни я  (W) и  у ро ве нь бе дно сти  (P). По сле дни й 

па ра ме тр ра ссчи ты ва е тся  с по мо щью  дву х по ка за те ле й – сре дня я  ве ли чи на  до лго во й 

на гру зки  на  ва ло вы й му ни ци па льны й про ду кт (ВМП) на  ду шу  на се ле ни я  (K) и  

ко ли че ство  со ци а льно  не за щи щё нны х сло е в на се ле ни я  (B). 

На и бо ле е  по пу ля рны м и нди ка то ро м бе дно сти  я вля е тся  сре дне е  зна че ни е  

ве ли чи ны  за йма , о дна ко , по  мне ни ю  а вто ра , э то  до во льно  гру бы й и  о дно сто ро нни й 

по ка за те ль. И схо дя  и з э то го , не о бхо ди мо  ра ссчи та ть бо ле е  по лны й и нди ка то р 

со ци а льно й о ри е нти ро ва нно сти  на  бе дны х (P). Фо рму ла  для  ра сче та  и ме е т сле ду ю щи й 

ви д: 



Современные инновации, системы и технологии // 
Modern Innovations, Systems and Technologies  

2022; 2(2) 
https://www.oajmist.com 

  

0234 
 

𝑃𝑖 = 𝐵𝑖 ∗ (
𝐾𝑖−𝑀𝑖𝑛(𝐾)

𝑀𝑎𝑥(𝐾)−𝑀𝑖𝑛(𝐾)
),                                                 (1) 

где - 𝐵𝑖 э то  ко ли че ство  со ци а льно  не за щи щё нны х сло е в на се ле ни я  i-ого 

му ни ци па льно го  о бра зо ва ни я , а  𝐾𝑖 - э то  сре дня я  ве ли чи на  до лго во й на гру зки  i-о го  

му ни ци па льно го  о бра зо ва ни я  на  ва ло вы й му ни ци па льны й про ду кт на  ду шу  на се ле ни я , 

𝑀𝑖𝑛(𝐾) - э то  ми ни ма льно е  зна че ни е  сре дне й ве ли чи ны  до лго во й на гру зки  на  ва ло вы й 

му ни ци па льны й про ду кт на  ду шу  на се ле ни я  в ра мка х а на ли зи ру е мо й вы бо рки , а  

𝑀𝑎𝑥(𝐾), со о тве тстве нно , ма кси ма льно е  зна че ни е  да нно го  па ра ме тра  [2]. 

РЕЗУЛЬТАТЫ 

В ра мка х ме то ди ки  DEA на  о сно ве  пе рво й и  ба зо во й мо де ли  CCR, бы ло  

ра ссмо тре но  се мь ко нстру кци й: ACE-WP, ACE-W, ACE-P, ACE-LR, ACEL, ACE-R и  C-

R, где  пе рвы е  па ра ме тры  я вля ю тся  вхо дны ми , последний - вы хо дны м [3]. Пе рвы е  три  

мо де ли  в ка че стве  вы хо дны х па ра ме тро в и ме ю т то лько  со ци а льны е  по ка за те ли  - 

у ро ве нь бе дно сти  и  со ци а льно  не за щи щё нны х сло е в на се ле ни я , со о тве тстве нно , о ни  

по зво ля т про а на ли зи ро ва ть со ци а льну ю  э ффе кти вно сть. Сле ду ю щи е  три  ко нстру кци и  

по зво ля т о це ни ть фи на нсо ву ю  э ффе кти вно сть, по сле дня я  мо де ль пре дста вля е т со бо й 

ко э ффи ци е нт э ффе кти вно сти  в чи сто м ви де , та к ка к я вля е тся  о тно ше ни е м ра схо до в к 

до хо да м бю дже то в му ни ци па льны х о бра зо ва ни й. 

Мо де ль CCR на зва на  по  и ни ци а ла м сво и х ра зра бо тчи ко в - Чарнса (С), Ку пе ра  (С) 

и  Родеса (R) [4]. Впе рвы е  о на  бы ла  пре дста вле на  в 1978 го ду . Да нна я  мо де ль 

пре дста вля е т со бо й кла сси че ску ю  за да чу , о ри е нти ро ва нну ю  ли бо  на  ре су рсы  («input-

oriented», CCR-I) -ми ни ми за ци я  ре су рсо в, ли бо  на  ре зу льта т (э ффе кти вно сть) («output-

oriented» CCR-O) – ма кси ми за ци я  э ффе кта  при  за да нно м у ро вне  и зме не ни й [5]. За да ча  

о пти ми за ци и  ре ша е тся  для  ка ждо й те рри то ри и , вхо дя ще й в гру ппу . Фо рма льны й ви д 

мо де ли  CCR-I и  CCR-О представлен в [6] . 
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Па ра ме тры  и зме не ни й «вхо д» и  «вы хо д» за да ю тся  и схо дя  и з ве со в для  ка ждо го  

му ни ци па льно го  о бра зо ва ни я , ра ссма три ва е мо й в ка че стве  де йству ю ще й е ди ни цы  (та к 

же  и зве стно й ка к Decision Making Unit – DMU). Ве совые коэффициенты  не  

пре до пре де ле ны  и  для  и х ра сче та  и спо льзу е тся  ли не йно е  про гра мми ро ва ни е  [7]. Е ще  

о дни м ва жны м за ме ча ни е м я вля е тся  то , что CCR пре дпо ла га е т по сто я нну ю  о тда чу  о т 

ма сшта ба . 

Модель CCR не  пре дпо ла га е т о бра бо тку  о три ца те льны х ве ли чи н, что  

зна чи те льно  у сло жня е т е е  и спо льзо ва ни е  в ра мка х фи на нсо во го  а на ли за . В 1984 го ду 

Банкером, Ча рнсо м и  Ку пе ро м бы ла  пре дло же на  мо ди фи ци ро ва нна я  мо де ль CCR с 

пе ре ме нно й о тда че й о т ма сшта ба  – BCC [8]. Ра сче т ве со в в ра мка х ме то ди ки  DEA, на  

о сно ве  мо де ли  CCR или BCC по зво ля е т о пре де ли ть зна че ни е  ко э ффи ци е нта  

э ффе кти вно сти . Е сли  о н ра ве н е ди ни це , то  му ни ци па льно е  о бра зо ва ни е  я вля е тся  

э ффе кти вны м, е сли  зна че ни е  ме ньше  е ди ни цы  – му ни ци па льно е  о бра зо ва ни е  

о це ни ва ю т ка к не э ффе кти вно е  [9]. Пре и му ще ство м мо де ли  DEA я вля е тся  то , что о на  

по зво ля е т по ня ть, что  ну жно  сде ла ть в му ни ци па льно м о бра зо ва ни и , что бы  оно ста ло 

бо ле е  э ффе кти вны м. В си ту а ци и  с ко э ффи ци е нто м э ффе кти вно сти  ни же  е ди ни цы  

мо же т по мо чь ли бо  про по рци о на льно е  сни же ни е  вхо дя щи х па ра ме тро в, та к ка к 

при чи но й не э ффе кти вно сти  мо же т ста ть и х и зли ше к, ли бо  у ве ли чи ть вы хо дны е  

па ра ме тры , в свя зи  с на ли чи е м по те нци а ла  ро ста . Вы бо р то го  и ли  и но го  спо со ба  

ко рре кти ро вки  у ро вня  э ффе кти вно сти  за ви си т о т вы бо ра  мо де ли  – «input-oriented» или 

«output-oriented» [10]. 

В да нно м и ссле до ва ни и  и спо льзу е м мо де ль с по сто я нно й о тда че й, 

о ри е нти ро ва нну ю  на  вхо д CCR-I. По лу чи в ко э ффи ци е нты  э ффе кти вно сти  по  ка ждо й 

DMU в ра мка х се ми  ко нстру кци й, ра ссчи та е м сре дню ю  ве ли чи ну  ко э ффи ци е нта  

э ффе кти вно сти  в ра мка х ка ждо й ко нстру кци и . Сре дне е  зна че ни е  ко э ффи ци е нта  в 
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со ци а льно й мо де ли  ACE-WP со ста ви ло  39,4%, в мо де ли , о тра жа ю ще й фи на нсо ву ю  

э ффе кти вно сть ACE-LR – 44,3%. 

Са мо е  ни зко е  зна че ни е  ко э ффи ци е нта  э ффе кти вно сти  на блю да е тся  в 

ко нстру кци и  CCR-I, сре дне е  зна че ни е  в да нно м слу ча е  со ста ви ло  14,6%. В ра мка х 

а на ли за  ни  о дно  и з му ни ци па льны х о бра зо ва ни й Кра сно я рско го  кра я  не  по лу чи ло  100% 

э ффе кти вно сть по  все м се ми  ко нстру кци я м. 

Например, го ро д Кра сно я рск и ме я  100% э ффе кти вно сть в ра мка х фи на нсо во й 

мо де ли , но не  до сти га е т и  80% в ра мка х со ци а льно й мо де ли . 

По  ре зу льта та м а на ли за  бы ло  вы я вле но , что  для  бо льше й ча сти  а на ли зи ру е мы х 

му ни ци па льны х о бра зо ва ни й сво йстве нна  сле ду ю ща я  ко мби на ци я : вы со ка я  со ци а льна я  

э ффе кти вно сть с фи на нсо во й э ффе кти вно стью  ни же  50%. О ко ло  8 му ни ци па льны х 

о бра зо ва ни й о бла да ю т ни зко й э ффе кти вно стью  и зме не ни й, ка к с фи на нсо во й, та к и  с 

со ци а льно й сто ро ны  [11]. 

В свя зи  с те м, что  да нно е  и ссле до ва ни е  не  и ме е т сво и х а на ло го в в о бла сти  

а на ли за  э ффе кти вно сти  и зме не ни й, про и схо дя щи х в му ни ци па льны х о бра зо ва ни я х, 

да нна я  мо де ль взя та  за  о сно ву  при  а на ли зе  э ффе кти вно сти  му ни ци па льны х о бра зо ва ни й 

Кра сно я рско го  кра я  за 2020-2021 го ды . 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Таким образом, в ра мка х а на ли за  и спо льзо ва н не па ра ме три че ски й ме то д DEA 

о це нки  э ффе кти вно сти , и зве стны й та кже  ка к ме то д «о бо ло че чно го  а на ли за » и ли  

а на ли за сре ды  фу нкци о ни ро ва ни я . Ме то д DEA по зво ля е т о це ни ть гру ппу  де йству ю щи х 

е ди ни ц, вы я вля я  на и бо ле е  э ффе кти вны е  му ни ци па льны е  о бра зо ва ни я  Кра сно я рско го  

кра я , вхо дя щи е  в гру ппу . Предложенная ме то ди ка  о бла да е т ря до м пре и му ще ств. 
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1. Ме то ди ка  по зво ля е т со о тно си ть па ра ме тры  и зме не ни й и  ре зу льта то в, не  ста вя  

о гра ни че ни я  на  ко ли че ство  па ра ме тро в «вхо да » и  «вы хо да » [12]. 

2. И склю ча е т ве ро я тно сть су бъе кти вно й о ши бки , та к ка к ве са ка ждо го  

показателя не  о пре де ле ны  и  ра ссчи ты ва ю тся  с по мо щью  ли не йно го  про гра мми ро ва ни я . 

3. По ми мо  ра сче та  по ка за те ля  э ффе кти вно сти,  ме то ди ка  DEA да е т 

пре дста вле ни е  о  то м, ка к мо жно  и зме ни ть си ту а ци ю  в сто ро ну  ро ста , и нди ви ду а льно  

по дхо дя  к ка ждо й де йству ю ще й е ди ни це  ра ссма три ва е мо й системы [13]. 

4. В ра мка х да нно й ме то ди ки та кже  о тсу тству ю т у сло ви я  по  фо рме  

ра ссма три ва е мы х де йству ю щи х е ди ни ц (DMU). 

К су ще стве нно му  ми ну су  ме то ди ки  DEA мо жно  о тне сти  о тсу тстви е  

во змо жно сти  про ве ри ть ги по те зу  о  зна чи мо сти  по лу че нны х ре зу льта то в на  о сно ве  

ка ки х-ли бо  дру ги х ме то ди к.  

В модели (Methods or Model) а на ли з про во ди тся  на  о сно ве  мо ди фи ци ро ва нно й 

мо де ли  CCR, пре дпо ла га ю ще й пе ре ме нну ю  о тда чу  о т ма сшта ба  – мо де ль BCC [14]. Ка к 

и  мо де ль CCR о на  и ме е т две  фо рмы  – о ри е нти ро ва нну ю  на  «вхо д» BCC-I и  

о ри е нти ро ва нну ю  на  «вы хо д» BCC-О . 

В о ста льно м и ме е м та кже  ма три цу  вхо дны х па ра ме тро в – X и  ма три цу  вы хо дны х 

па ра ме тро в – Y [15]. Для  о пре де ле ни я  э ффе кти вно сти  и зме не ни й му ни ци па льны х 

о бра зо ва ни й Кра сно я рско го  кра я  необходимо ре шить за да чу  ми ни ми за ци и  ре су рсо в 

при  за да нно м зна че ни и  по ка за те ле й, то  е сть а на ли з проводится в ра мка х модели BBC-I. 
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